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Oggetto: Linee guida per la stesura del P.T.P.C. Aziendale (Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione) 2016/2018.

In base a quanto disposto dalla Legge 190/2012 (c.d. Legge Anticorruzione),
I’Azienda Sanitaria di Crotone, cosi come tutte le Aziende Sanitarie e Ospedaliere
del territorio nazionale, ottempera a quelle che sono le norme contenute nella
succitata legge cosi come definite dall’A.N.A.C.

In data 02.11.2015, I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha emanato un
aggiornamento delle linee guida dei piani triennali della prevenzione della
corruzione che ogni P.A. deve predisporre e pubblicare sul proprio sito aziendale
entro il 31 gennaio di ogni anno, ampliando la definizione di corruzione e
statuendo infatti che “/a_nozione di corruzione coincide con la maladministration
intesa come assunzioni di decisioni devianti dalla cura dellinteresse generale a
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari”.

Le nuove norme allargano la responsabilita dei dirigenti affidando loro poteri
prepositivi e di controllo con obblighi di collaborazione, di monitoraggio e di
azione diretta in sintonia con il RPC (Responsabile prevenzione della corruzione)
in materia di prevenzione della corruzione.

Dall'esame del quadro normativo, risulta che lo sviluppo e l'applicazione delle
misure di prevenzione della corruzione sono un’‘azione sinergica e combinata dei
singolo Responsabili di UU.0O. e il Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza secondo un processo di controllo della complessita dei
fenomeni (top-down), e secondo un’analisi delle singole fattispecie (bottom-up)
in sede di formulazione delle proposte e della successiva fase di verifica ed
applicazione.

L'attuazione delle misure anticorruttive & strettamente legata al ruolo attivo dei
Dirigenti come previsto dall’art. 16, c.1 del D.Lgs n. 165/2001 che prevede che
gli stessi concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i




™ fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti
dell’Ufficio cui sono preposti, forniscono le informazioni richieste dal soggetto
competente per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato
il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo.
Per tutto quanto detto si evince che i Dirigenti ai fini dell’attuazione del Piano
hanno il dovere di collaborare con il Responsabile della prevenzione della
corruzione, attraverso la regolarita e tempestivita della trasmissione dei dati
necessari.
Sulla scorta di quanto detto, si rende necessario che le SS.VV. facciano pervenire
nel piu breve tempo possibile al Responsabile della Prevenzione della Corruzione
una relazione sull’Ufficio diretto dalle SS.LL. da cui emerga il rischio corruzione a
cui e soggetto ed eventuali condotte illecite rilevate oltre che suggerimenti sulle
eventuali misure preventive da mettere in atto per la repressione degli stessi.

Allegato

Si allega alla presente la parte delle linee guida dellANAC che prendono in
considerazione gli Uffici dalle SS.VV. diretti.

Il Responsabile della Il Commissario Straordinario
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| Allegato alla nota avente ad oggetto: Linee guida per la stesura del P.T.P.C.
Aziendale (Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione)

2016/2018.

Incarichi e nomine

Il d.igs. 39/2013, come anche confermato dalla delibera 149/2014 dell’ANAC, si
occupa esclusivamente delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi di
direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo. Con riferimento
agli stessi incarichi, la I. 124/2015, art. 11, co. 1, lett. p) prevede anche la
disciplina delle procedure e dei requisiti professionali per il loro conferimento.
Tenuto conto di quanto sopra, il presente Approfondimento, invece, & dedicato
all’'esemplificazione di rischi e relative misure afferenti il conferimento di incarichi
dirigenziali di livello intermedio, con particolare riguardo a quelli di struttura
complessa, e di incarichi a professionisti esterni.

Incarichi dirigenziali di struttura complessa

Per quanto concerne gli eventi rischiosi nelle procedure di assegnazione
dell'incarico, nella fase di definizione del fabbisogno, possono risultare assenti i
presupposti programmatori e/o una motivata verifica delle effettive carenze
organizzative con il conseguente rischio di frammentazione di unita operative e
aumento artificioso del numero delle posizioni da ricoprire.

Tra le principali possibili misure per tale fase vi € quella di verificare, attraverso
l'acquisizione di idonea documentazione, la coerenza tra la richiesta di avvio di
una procedura concorsuale e I’Atto aziendale, la dotazione organica, le previsioni
normative e regolamentari del settore, le necessita assistenziali della popolazione
afferente al bacino di utenza di riferimento, la sostenibilita economico finanziaria
nel medio-lungo periodo.

Per converso, un opposto evento rischioso pud consistere nella mancata messa a
bando della posizione dirigenziale per ricoprirla tramite incarichi ad interim o
utilizzando lo strumento del facente funzione. Pud costituire un misura per
prevenire tale rischio, vincolare il tempo di assegnazione di incarichi temporanei
vigilando suitempi di avvio delle procedure concorsuali.

Nella fase di definizione dei profili dei candidati, al fine di evitare I'uso distorto e
improprio della discrezionalita (richiesta di requisiti eccessivamente dettagliati o
generici), l'individuazione del profilo professionale deve essere adeguato alla
struttura a cui lincarico afferisce e deve essere connotata da elementi di
specificita e concretezza, anche per fornire alla commissione giudicatrice uno
strumento idoneo a condurre il processo di valutazione nel modo pit rispondente
possibile alle necessita rilevate.

Tra i principali rischi connessi alla fase di definizione e costituzione della
commissione giudicatrice rientra quello di accordi per l'attribuzione di incarichi.
Possibili misure possono essere: la pubblicazione dei criteri di selezione dei
membri della commissione giudicatrice, il monitoraggio dei sistemi di selezione
dei membri stessi, la loro rotazione, la definizione di un tempo minimo per poter
partecipare ad una nuova commissione, la verifica preliminare di eventuali profili di
incompatibilita/conflitto di interessi.

Per quanto riguarda la fase di valutazione dei candidati, al fine di evitare il
rischio di eccessiva discrezionalita, con I'attribuzione di punteggi incongruenti che
favoriscano specifici candidati, esempi di misure di prevenzione consistono nella
adozione di linee guida per la definizione dei criteri di

valutazione e nella pubblicazione dei criteri e degli altri atti ostensibili della
procedura di selezione/valutazione sui siti istituzionali.



Nella fase di comunicazione e pubblicazione dei risultati occorre garantire la
massima trasparenza nella pubblicazione degli atti che deve essere tempestiva e
condotta secondo modalita strutturate e di facile consultazione.

Incarichi a soggetti esterni

Le indicazioni formulate per I'assegnazione degli incarichi dirigenziali di struttura
complessa, per quanto applicabili, possono estendersi ai casi di conferimento di
incarichi individuali anche a professionisti esterni all'organizzazione (come ad
esempio gli incarichi conferiti a legali), in merito ai quali si richiamano gli obblighi
di trasparenza previsti dall’art. 15 del d.lgs. 33/2013. Laddove non sia previsto di
norma il ricorso a procedure di selezione comparativa, I'organo nominante deve
dotarsi di tutti gli strumenti interni che consentano la massima pubblicizzazione
delle esigenze alla base del conferimento, delle caratteristiche e competenze
professionali funzionali allo svolgimento dell'incarico (come ad esempio
regolamenti interni, albi e/o elenchi di professionisti ed esperti), al fine anche di
consentire opportune verifiche sul possesso dei requisiti e sul rispetto dei principi
di trasparenza, rotazione ed imparzialita.

Misure di trasparenza

L'attribuzione degli incarichi sia interni sia esterni deve conformarsi ai principi di
trasparenza e imparzialita. Al riguardo & opportuno che i Piani introducano misure
di trasparenza ulteriori a quelle gia previste dall’art. 41, co. 2 del d.lgs. 33/2013,
ai sensi del quale sussiste I'obbligo di pubblicare tutte le informazioni e i dati
concernenti le procedure di conferimento degli incarichi di direttore generale,
direttore sanitario e direttore amministrativo, responsabile di dipartimento e di
strutture semplici e complesse, ivi compresi i bandi e gli avvisi di selezione, lo
svolgimento delle relative procedure, nonché gli atti di conferimento.



